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A. DOMENIUL ETICII SI INTEGRITATII

1. Cadrul normativ de aplicare si principiile generale

Cadrul normativ privind domeniul eticii si integritatii este format dintr-o serie de
legi, ordonante si hotarari dispuse in vederea desfasurarii activitatii intr-un mediu mult
mai adecvat. Acestea sunt prezentate si aplicate conform seriei de mai jos.

A. Codul Administrativ
e 0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare
B. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica
e H.G. nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate
e OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, Standardul 8.
C. Cod etic / deontologic / de conduita
e 0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
e OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, Standardul 1
D. Consilierul de etica
e 0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 451 - 457.
E. Declararea cadourilor
e Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei
F. Declararea averilor si a intereselor
e Legeanr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 1-7
G. Conflicte de interese
e Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
e Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
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mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Legeanr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.1-7.

e Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, art. 301, 308.

H. Incompatibilitati

e Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

e Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

e Legeanr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.1-7.

l. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

e 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 13 alin.(1).

e Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 94 alin. (3).

e Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 61.

e Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in art. 22 alin. (5).

e Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 70.

J. Transparenta in procesul decizional

e Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica, republicata
K. Accesul la informatii de interes public

e Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind accesul la informatiile de interes

public.
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e Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legeanr. 109 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

e H.G. nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, Anexele 4 si 5.

L. Protectia avertizorului in interes public

e Legea nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii.

e 0OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice - Standardul 1.

M. Functiile sensibile

e OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern

managerial al entitatilor publice - Standardul 2.
N. Planul de integritate

e H.G. nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, art. 6.

0. Managementul calitatii si controlul intern managerial al institutiilor publice

e OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern

managerial al entitatilor publice.
P. Dezvoltarea durabila

e H.G. nr. 877 din 9 noiembrie 2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru

dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.
Q. Egalitatea de sanse

e Legeanr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e H.G. nr. 365 din 24 mai 2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovare egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021.

e OG nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principiile generale ce tin de guvernarea conduitei profesionale a functionarilor
publici, precum si a personalului contractual din cadrul Unitatilor Administrative
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Teritoriale sunt prevazute in art. 368 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
cu modificarile si completarile ulterioare asa cum sunt prezentate in enumeratia de
mai jos.

a) Suprematia Constitutiei si a legii reprezinta un principiu conform caruia
persoanele care ocupa diferite categorii de functii au obligatia de a respecta
Constitutia, precum si legile tarii;

b) Prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare;

d) Profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

e) Impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra
fata de orice interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei
detinute;

f) Integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe
care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) Libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze
opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) Cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

i) Deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit
caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii raspund in
conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.'

2. Standarde de conduita ale functionarilor publici
I.  Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor
in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) Tn exercitarea functiei publice, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta

! Codul Administrativ, OUG nr.57/2019, art.368, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
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administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Il. Loialitatea fata de Constitutie si lege

(1) Functionarii publici au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte
Constitutia, legile tarii si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale,
in conformitate cu atributiile care le revin, cu respectarea eticii profesionale.

(2) Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Ill. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice
act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile
si strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau
individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare
si in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are
calitatea de parte;

c) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei publice, daca
aceasta dezvaluire este de natura sa atraga avantaje necuvenite ori sa
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici,
precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii
ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu,
pentru o perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Dezvaluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor
care contin asemenea informatii, la solicitarea reprezentantilor unei alte autoritati ori
institutii publice, este permisa numai cu acordul conducatorului autoritatii sau
institutiei publice in care functionarul public respectiv isi desfasoara activitatea.

(5) Prevederile prezentului cod de conduita nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legala a functionarilor publici de a furniza informatii de interes public celor
interesati, in conditiile legii, sau ca o derogare de la dreptul functionarului public de a
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face sesizari in baza Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

IV. Libertatea opiniilor

(1) in indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta
demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea
intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(2) In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor
si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. n
exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie sa aiba o atitudine concilianta si sa
evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

V. Activitatea publica

(1) Relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici
desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile
legii.

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in

calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat
de conducatorul autoritatii ori institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul careia isi desfasoara activitatea.

VI. Activitatea politica
In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

c) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice
care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sa afiseze, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor
acestora.

VIl.  Folosirea imaginii proprii

in considerarea functiei publice detinute, functionarilor publici le este interzis sa
permita utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea
unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

VIIl.  Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice

(1) In relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care fsi
desfasoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, functionarii publici
sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine
si amabilitate.
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(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si
demnitatii persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei
publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private;
c) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

(3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
rezolvarea clara si eficienta a problemelor cetatenilor. Functionarii publici au obligatia
sa respecte principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, prin:

a) promovarea unor solutii similare sau identice raportate la aceeasi categorie de
situatii de fapt;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind
nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiala, sanatatea,
varsta, sexul sau alte aspecte.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se
recomanda respectarea normelor de conduita prevazute la alin. (1)-(3) si de catre
celelalte subiecte ale acestor raporturi.

IX.  Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul unor
organizatii internationale, institutii de invatamant, conferinte, seminarii si alte
activitati cu caracter international au obligatia sa promoveze o imagine favorabila tarii
si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) Tn relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s&
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) Tn deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati s& aibd o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si
obiceiurilor tarii gazda.

X. Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor
Functionarii publici nu trebuie sa solicite ori sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor,
prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de natura politica, care

le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice detinute ori pot
constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

XIl.  Participarea la procesul de luare a deciziilor

(1) Tn procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia s actioneze
conform prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat si impartial.
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(2) Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si
indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Xll. Obiectivitate in evaluare

(1) Tn exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, functionarii
publici au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea
carierei in functia publica pentru functionarii publici din subordine.

(2) Functionarii publici de conducere au obligatia sa examineze si sa aplice cu
obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand propun ori aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau
eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice
forma de favoritism ori discriminare.

(3) Se interzice functionarilor publici de conducere sa favorizeze sau sa defavorizeze
accesul ori promovarea in functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie,
afinitate sau alte criterii neconforme cu principiile prevazute la art. 3.

Xlll.  Folosirea prerogativelor de putere publica

(1) Este interzisa folosirea de catre functionarii publici, in alte scopuri decat cele
prevazute de lege, a prerogativelor functiei publice detinute.

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de
acte normative, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control,
functionarilor publici le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

(3) Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala pe care o detin
sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru a influenta
anchetele interne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

(4) Functionarilor publici le este interzis sa impuna altor functionari publici sa se inscrie
in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori sa le sugereze acest lucru,
promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

XIV. Utilizarea resurselor publice

(1) Functionarii publici sunt obligati sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private
a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui
prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.
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(4) Functionarilor publici care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau
activitati didactice le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii
sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.

XV. Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

(1) Orice functionar public poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu
exceptia urmatoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii
bunului respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la
care persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Functionarilor publici le este interzisa furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte
conditii decat cele prevazute de lege.?

3. Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii normelor de conduita
profesionala

Analizand Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul de conduita al functionarilor
publici din punct de vedere al monitorizarii si al controlului aplicarii normelor de
conduita se pot identifica o serie de observatii specifice:

1) Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind domeniul eticii si al
integritatii este unul specific, institutia publica coordoneaza, monitorizeaza si
controleaza aplicarea normelor prevazute de prezentul cod de conduita, exercitand
urmatoarele atributii:

e urmareste aplicarea si respectarea, in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, a prevederilor prezentului cod de conduita;

o elaboreaza studii si analize privind respectarea prevederilor prezentului cod de
conduita;

e colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si
apararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu functionarii publici.

2 0UG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, Art. 444 Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau
inchirieri
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De asemenea, prin activitatea sa, Agentia Nationala a Functionarilor Publici nu
poate influenta derularea procedurii de lucru a comisiilor de disciplina din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

2) Privind rolul autoritatilor si cel al institutiilor publice din punct de vedere al eticii
si al integritatii sunt prezentate urmatoarele observatii:

(1) In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod de conduita,

conducatorii autoritatilor si institutiilor publice vor desemna un functionar public,

de regula din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) exercita urmatoarele atributii:

a) acordarea de consultanta si asistenta functionarilor publici din cadrul autoritatii
sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita;

b) monitorizarea aplicarii prevederilor prezentului cod de conduita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice;

c) intocmirea de rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita
de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

(3) Atributiile prevazute la alin. (2) se exercita in temeiul unui act administrativ

emis de conducatorul autoritatii sau institutiei publice sau prin completarea fisei

postului cu atributia distincta de consiliere etica si monitorizare a respectarii
normelor de conduita.

(4) Rapoartele prevazute la alin. (2) lit. c), aprobate de conducatorul autoritatii sau

institutiei publice, se comunica functionarilor publici din cadrul autoritatii sau

institutiei publice si se transmit trimestrial, la termenele si in forma standard
stabilite prin instructiuni de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

(5) Rapoartele autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea normelor de

conduita vor fi centralizate intr-o baza de date necesara pentru:

e identificarea cauzelor care determina incalcarea normelor de conduita
profesionala, inclusiv a constrangerilor sau amenintarilor exercitate asupra unui
functionar public pentru a-l determina sa incalce dispozitii legale in vigoare ori
sa le aplice necorespunzator;

e identificarea modalitatilor de prevenire a fincalcarii normelor de conduita
profesionala;

o adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale.

3) Publicitatea cazurilor de incalcare a normelor de conduita din domeniul eticii si
integritatii este prezentata in Ordonanta de urgenta 57/2019 in concordanta cu
domeniul de activitate.

(1) Raportul anual cu privire la managementul functiei publice si al functionarilor
publici, care se intocmeste de Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP),
trebuie sa cuprinda si urmatoarele date:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita
profesionala;

b) categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita
morala si profesionala;
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c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita;

d) evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual, in
mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit pentru opinia publica.

4) In cazul personalului ce-si desfasoara activitatea in cadrul institutiilor publice,
monitorizarea si controlul aplicarii normelor prevazute de prezentul Cod de etica si
conduita profesionala se realizeaza astfel:

a) pentru functionarii publici, monitorizarea si controlul se realizeaza de catre un
functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane, care va
indeplini atributiile prevazute la art. 451 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ.

4. Notiunea de consilier de etica
4.1. Conditii de numire a consilierului de eticd

Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar,
atribuit cu respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada
de 3 ani.

Poate dobandi calitatea de consilier de etica functionarul public care indeplineste in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a. este functionar public definitiv;

b. ocupa o functie publica din clasa [;

c. are, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale, astfel cum este definit
acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;

d. prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care i revin
consilierului de etica in conformitate cu prevederile prezentului cod;

e. are o probitate morala recunoscuta;

nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile legii;

fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa in

cadrul procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h. fata de persoana sa nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru savarsirea
unei infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de
coruptie sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei;

i. nu se aflaintr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea responsabila de
asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea
coruptiei institutionale, in conditiile legii;

j. nu se afla in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier
de etica prevazute la art. 453.

va
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Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alineatul precedent, lit. f) - j) se face prin
completarea unei declaratii de integritate, data pe propria raspundere a functionarului
public.

Conditiile prevazute la alineatul de mai sus, lit. b) si c) nu sunt obligatorii in cazul
autoritatilor si institutiilor publice in care numarul de personal este sub 20.3

4.2. Incompatibilitati

(1) Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in urmatoarele
situatii de incompatibilitate:

a. este sot, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii
sau institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;
b. are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la
lit. a);
c. este membru sau secretar in comisia de disciplina constituita in cadrul autoritatii
sau institutiei publice.
(2) Tn cazul in care situatiile de incompatibilitate prevazute in alineatul precedent
intervin ulterior dobandirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de
consilier de etica inceteaza in conditiile prezentului cod.*

4.3. Desemnarea consilierului de etica

Procedura de desemnare a consilierului de etica este realizata de catre conducatorii
institutiilor publice, fiind aleasa, de regula, o persoana ce face parte din
compartimentul de resurse umane pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduita. Acest proces este realizat in scopul aplicarii eficiente a
dispozitiilor prezentului cod, referitoare la conduita personalului in exercitarea
functiilor detinute. Tn mod exceptional, in functie de numéarul de personal din cadrul
institutiei, de complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi
desemnati doi consilieri de etica.

Desemnarea consilierului de etica si atributiile acestuia se stabilesc prin act
administrativ al conducatorului institutiei, atributiile consilierului de etica fiind
consemnate, ulterior, in fisa postului.®

3 Codul Administrativ, Consilierul de etica, Art. 452, https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/consilierul-de-etica-
codul-administrativ?dp=gidtcojxgeytgma

4 Codul Administrativ, Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica, Art.453,
https://lege5.ro/gratuit/gm2dcnrygm3q/incompatibilitati-cu-calitatea-de-consilier-de-etica-codul-
administrativ?dp=gidtcojxgeytioi

5 Codul privind Conduita Eticd, Desemnarea consilierului de eticd, Art.22,
https://lege5.ro/gratuit/gmatgmzqggayq/desemnarea-consilierului-de-etica-codul-privind-conduita-
etica?dp=gmztcmbqggqgddanq
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4.4. Atributiile si rdspunderea consilierului de etica

Privind exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de
conduita etica, consilierul ales 1i sunt distribuite o serie de atributii, dupa cum urmeaza
a fi prezentate mai jos. Indatoririle consilierului de etica sunt urmatoarele:

e monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

o desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se
adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia;

o elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice
si care ar putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe
care le inainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune
masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

e organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care
instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea
drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau
institutia publica respectiva;

e semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor
publici;

e analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;

e poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu
privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau
institutia publica respectiva.®

5. Monitorizarea respectarii normelor de conduita, precum si a implementarii
procedurilor disciplinare

In exercitarea prerogativelor de putere publica, functionarii publici au obligatia de a
respecta normele/standardele de conduita, care reprezinta reguli de comportament
profesional si civic rezultate din indatoririle prevazute in partea a Vl-a, titlul I,

6 Codul Administrativ, Atributiile consilierului de etica, Art.454, https://lege5.ro/gratuit/gm2dcnrygm3q/atributiile-
consilierului-de-etica-codul-administrativ?dp=gi4tcojxgeytkni
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capitolul V, sectiunea a 2-a din 0.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare. Incalcarea cu vinovatie de catre functionarii
publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a
normelor/standardelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege constituie
abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ -disciplinara a acestora.

In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita
de catre functionarii publici, consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul
prevenirii incalcarii normelor de conduita prevazute de Codul administrativ.

Cadrul institutional pe baza caruia se realizeaza monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice este reprezentat prin:

— activitatile desfasurate de consilierul de etica la nivelul APL;

— procedurile cercetarilor administrative desfasurate de catre comisia de
disciplina, pe baza sesizarilor depuse la acestea;

— actiunile APL privind modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de
conduita si a masurilor administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care pot favoriza/au favorizat incalcarea normelor de conduita;

— activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei
de sistem privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Consilierea eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduita

(1) Persoana insarcinata cu consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de
conduita este functionarul public desemnat consilier de etica la nivelul aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Vaslui.

(2) Tn exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de
conduita, consilierul de etica indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul institutiei si intocmeste
rapoarte si analize cu privire la acestea;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i
se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si
normelor de conduita, pe care le nainteaza Primarului, si propune masuri
pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;
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d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici/personalului
contractual cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ
in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru institutie
pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu Primaria;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii Primariei cu privire la comportamentul personalului
care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu
caracter general, fara a interveni in activitatea comisiei de discipling;

g) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii Primariei cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia
acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia
publica respectiva;

h) aplica metode si instrumente aprobate de catre conducerea institutiei, ce vor
fi utilizate in vederea monitorizarii aplicarii prevederilor codului de conduita
in cadrul institutiei, pentru identificarea nevoilor de consiliere etica, dileme
si vulnerabilitati etice cu care se confrunta salariatii, de exemplu:
chestionare privind respectarea codului de conduita; interviuri individuale
pentru analiza perceptiilor in privinta respectarii principiilor si normelor de
conduita, realizand rapoarte in acest sens.

(3) Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in baza unei solicitari
formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita
functionarului public rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.
Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activitatea
derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

(4) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in nici un fel pentru ca s-
au adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la
respectarea principiilor si normelor de conduita.

(5) Tn activitatea de consiliere etica, consilierul de eticd nu se supune subordonarii
ierarhice si nu primeste instructiuni de la nici o persoana, indiferent de calitatea,
functia si nivelul ierarhic al acesteia.

Raportarea cu privire la normele de conduitd

Consilierul de etica are obligatia de a realiza rapoartele cu privire la respectarea
normelor de conduita din cadrul institutiei, in conformitate cu prevederile legale in
materie.

wProiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul

Operational Capacitate Administrativ 2014-2020”
WWW.poca.ro \j


http://www.poca.ro/

* * %
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativé
Competenta face diferenta! Instrumsnts zsatzr:j-nurale

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

B. DOMENIUL PREVENIRII CORUPTIEI

1. Coruptia si faptele de coruptie

Coruptia reprezinta o problema intalnita la nivel mondial, fiind daunatoare pentru
societate. Aceasta constituie o amenintare la adresa securitatii, deoarece permite si
stimuleaza criminalitatea organizata, terorismul si alte forme de infractiuni, inclusiv
spalarea banilor sau traficul de droguri. Coruptia adanceste inegalitatile, erodeaza
increderea cetatenilor in institutiile publice, submineaza buna guvernare si justitia
sociala si constituie o amenintare grava la adresa statului de drept, a democratiei si a
drepturilor fundamentale. Coruptia are, de asemenea, un impact negativ asupra
prosperitatii si cresterii economice prin crearea de incertitudini in afaceri, scaderea
nivelului investitiilor, impiedicarea concurentei loiale si reducerea finantelor publice.
De asemenea, aceasta afecteaza in mod negativ obiectivele guvernamentale care se
concentreaza pe imbunatatirea disparitatii veniturilor si a protectiei mediului.

Uniunea Europeana este una dintre cele mai putin corupte regiuni din lume. Cu toate
acestea, niciuna dintre tarile UE nu este complet lipsita de coruptie. Desi gradul de
manifestare a coruptiei poate fi diferit de la o tara UE la alta, aceasta are repercusiuni
negative la nivel general observandu-se faptul ca:

e va costa Uniunea Europeana intre 179 si 990 miliarde euro pe an, ceea ce
reprezinta pana la 6% din PIB;

e 71% dintre europeni considera ca fenomenul coruptiei este larg raspandit in tarile
lor, iar 42% considera ca aceasta a crescut in ultimii ani (sondajul Eurobarometru
privind coruptia din 2020);

e 37% dintre intreprinderile din UE considera coruptia ca fiind o problema in ceea
ce priveste afacerile (sondajul Eurobarometru din 2019: Atitudinea
intreprinderilor fata de coruptie);

e 60% dintre intreprinderile din UE sunt de acord cu afirmatia ca mita si utilizarea
conexiunilor reprezinta adesea cea mai usoara modalitate de a obtine anumite
servicii publice (sondajul Eurobarometru din 2019: Atitudinile intreprinderilor
fata de coruptie)’.

Desi in plan strategic coruptia a fost fenomenul infractional pentru care, incepand cu
anul 2001 s-au demarat cele mai multe actiuni si s-au conturat politici menite sa sprijine
lupta impotriva acesteia, in Romania ramane o provocare. Fenomenul are un impact
major asupra societatii, afectand-o in diferite moduri, fiind de natura a genera
consecinte negative atat in viata economica, cat si sociala a cetatenilor. Astfel, s-a
constatat faptul ca, in anumite cazuri, manifestarea coruptiei a influentat negativ
viata, integritatea fizica, increderea fata de institutiile statului si patrimoniul
cetatenilor.

7 Comisia Europeana, Coruptia, disponibil la adresa: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/corruption_en, accesat online la data de 07.09.2022
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Gradul ridicat de manifestare a coruptiei pe teritoriul Romaniei limiteaza perspectivele
de dezvoltare ale tarii si capacitatea de promovare a obiectivelor de politica externa,
inclusiv a imaginii Romaniei in mediul international. De asemenea, coruptia afecteaza
eficienta si profesionalismul autoritatilor si institutiilor publice, in special in ceea ce
din priveste furnizarea serviciilor de interes general, determinand astfel, o incredere
scazuta a cetatenilor in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale.

Motivele pentru care fenomenul coruptiei este larg raspandit sunt diverse, iar
problematica prevenirii si combaterii acesteia intra in spectrul de competenta a mai
multor institutii din Romania, care trebuie sa conlucreze astfel incat sa poata fi
obtinuta o sinergie in activitatile de promovare a integritatiié.

O institutie cu rol activ in prevenirea si combaterea faptelor de coruptie este Directia
Nationala Anticoruptie, care ofera coruptiei doua definitii, astfel incat, in sens larg,
coruptia reprezinta o abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie, iar din punct
de vedere al relatiei dintre autoritati si cetateni, coruptia reprezinta folosirea
discretionara a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite sau ilegale, in
scopul obtinerii unor interese personale sau de grup.

In Romania sanctionate fapte de coruptie clasice precum:

a) Luarea de mita:

e fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de
a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea
careia a savarsit fapta;

o fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in art.
175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau Tn legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri;

e banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

b) Darea de mita:

e promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile aratate in
art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani;

o fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita;

8Secretariatul General al Guvernului, Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, disponibila la adresa:
https://sgg.gov.ro/1/strategia-nationala-anticoruptie/, accesat la data de: 07.09.2022
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e mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta;

e banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat,
daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul
prevazut in alin. (3);

e banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar
cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

c) Traficul de influenta:

e pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct
sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si
care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca,
sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani;

e banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

d) Cumpararea de influenta:

e promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru
altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada
ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi;

o faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta;

e banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au
fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2);

e banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar
daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent®.

Pe langa cele mentionate anterior, alte infractiuni considerate a fi asimilate
infractiunilor de coruptie se regasesc in articolele 10, 11, 12, 13,13(1), 13(2) din Legea
78/2000.

2. Strategia Nationala Anticoruptie

Tn scopul sustinerii eforturilor luptei impotriva coruptiei, la nivelul Romaniei au fost
create instrumente speciale, acestea constand Strategii Nationale Anticoruptie. Astfel,

° Directia Nationala Anticoruptie, Ce inseamna fapta de coruptie?, disponibil la adresa:
https://www.pna.ro/fapta_coruptie.xhtml, accesat la data de: 07.09.2022

wProiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul

Operational Capacitate Administrativ 2014-2020”
WWW.poca.ro \j


http://www.poca.ro/
https://www.pna.ro/fapta_coruptie.xhtml

* * %
* *
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativé
Competenta face diferenta! instrumente Siructurale

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

prima a fost elaborata in perioada 2016-2020 si a inclus obiective si masuri menite sa
actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea nefiind limitata la
combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus masuri care au vizat
prevenirea coruptiei, promovarea integritatii organizationale, educatia anticoruptie si,
nu in ultimul rand, recuperarea creantelor generate de savarsirea de infractiuni.

in prezent, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit.
e) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, este in vigoare Strategia Nationala Anticoruptie
2021-2025, adoptata de Guvernul Romaniei in data de 17.12.2021 prin HG nr. 1269.

2.1. Obiective

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 vizeaza indeplinirea a 5 obiective generale,
fiecare dintre acestea avand subordonate obiective specifice, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 1: Obiectivele SNA 2021-2025

Nr. crt. Obiectiv general Obiectiv specific

Obiectiv General nr. 1 - Obiectiv specific nr. 1.1. - Implementarea masurilor de
Cresterea  gradului de integritate la nivel national

1. implementare a masurilor —
de integritate la nivel Obiectiv specific nr. 1.2. - Imbunatatirea cooperarii
organizational internationale in domeniul integritatii

Obiectiv General nr. 2 -
Reducerea impactului
2. coruptiei asupra cetatenilor

Obiectiv specific nr. 3.1. - Eficientizarea masurilor

preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a

inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea
Obiectiv General nr. 3 - implementarii lor efective

Consolidarea
managementului Obiectiv specific nr. 3.2. - Extinderea -culturii
3. institutional si a capacitatii transparentei pentru o guvernare deschisa in
administrative pentru administratia publica
prevenirea si combaterea
coruptiei Obiectiv specific nr. 3.3. - Imbunatatirea capacitatii de
gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii
a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale
Obiectiv specific nr. 4.1. - Cresterea integritatii,
4. Obiectiv General nr. 4 - reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in

Consolidarea integritatii in  sistemul public de sanitate
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Nr. crt. Obiectiv general Obiectiv specific
domenii ~ de  activitate Qpjectiv specific nr. 4.2. - Cresterea integritatii,
prioritare reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie
Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica locala
Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice
Obiectiv specific nr. 4.5. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri
Obiectiv specific nr. 4.6. - Cresterea transparentei
publicitatii politice si a integritatii finantarii partidelor
politice, precum si a integritatii alegerilor si
referendumurilor
Obiectiv specific nr. 4.7. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
activitatea membrilor Parlamentului
Obiectiv specific nr. 4.8. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul protectiei mediului inconjurator
Obiectiv specific nr. 4.9. - Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul protejarii patrimoniului cultural
Obiectiv specific nr. 5.1. - Continuarea progreselor
inregistrate in investigarea cu impartialitate si n
solutionarea de catre instante a faptelor de mare coruptie
si la nivel local
gblec?; Generalf Nr. 5 - Opjectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integrititii in
onsolidarea performantel  qyqrcitarea functiilor si demnitatilor publice
de combatere a coruptiei
£ prin mijloace penale §i  Qbijectiv specific nr. 5.3. - Prevenirea si combaterea

administrative coruptiei, ca facilitator al activitatii grupurilor de
criminalitate organizata

Obiectivul specific 5.4. - Intarirea rolului de coordonare
metodologica a Corpului de control al prim-ministrului in
domeniul controlului administrativ desfasurat la nivelul
administratiei publice centrale

Sursa: Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
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2.2. Cadru legal

Constituirea SNA 2021-2025 a fost realizata in conformitate cu urmatoarele prevederi
legislative:

Strategia Nationald de aparare a (érii OUG nr. 57/2019 privind Codul
2020-2024 Administrativ

Cadrul legal

HG nr. 1269/17.12.2021 privind
aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia

OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea codului Controlului Intern
Managerial al Entitétilor Publice

Figura nr. 1: Cadrul legal

Sursa: Autorul

2.3. Implementare

Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Ministrului
Justitiei, cu raportare catre Guvern. Totodata, pentru sprijinirea procesului de
monitorizare si de implementare a masurilor prevazute de strategie, Directia de
Prevenire a Criminalitatii din cadrul MJ asigura Secretariatul tehnic al SNA.

Agentia Nationala de Integritate se ocupa de colectarea, monitorizarea si verificarea
declaratiilor de avere si interese, in vederea identificarii incompatibilitatilor,
conflictelor de interese si averilor nejustificate. ANl este o institutie autonoma,
neaflandu-se sub egida vreunei alte autoritati sau institutii publice. Agentia
monitorizeaza daca institutiile publice si-au colectat si publicat declaratiile de avere
ale functionarilor din cadrul lor si verifica corectitudinea acestora. ANI aplica sanctiuni
doar in cazul nedepunerii declaratiilor. In cazul in care descopera nereguli in declaratii,
agentia sesizeaza cazul autoritatilor competente.

Ministerul Public instrumenteaza cazurile de mica coruptie, prin parchetele de pe
langa tribunale, parchetele de pe langa tribunalele specializate, parchetele militare,
precum si prin parchetele de pe langa curtile de apel.

Directia Nationala Anticoruptie este o structura de parchet specializata in combaterea
coruptiei mari si medii. Este creata ca un instrument necesar in descoperirea,
investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie si mare. Prin
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activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei societati democratice
apropiate de valorile europene. DNA este o entitate independenta in raport cu
instantele judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu
celelalte autoritati publice.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza politici publice in materie si are in subordine
o structura care abordeaza in mod specializat diferite segmente ale activitatii de
prevenire si combatere a coruptiei. Directia Generala Anticoruptie exercita atributii de
prevenire si combatere a coruptiei la nivelul MAI, desfasurand activitati de investigare
si cercetare a faptelor de coruptie savarsite de personalul MAI. DGA a sprijinit PiccJ Si
DNA in activitatea de instrumentare a unor dosare penale complexe, iar decizia inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 21 din 07 iulie 2020 a clarificat sfera de competenta a
acestei institutii. Totusi, in perspectiva, este necesara analizarea si, dupa caz,
revizuirea cadrului normativ si de functionare a DGA, pentru adaptarea capacitatii
operationale la tendintele si dinamica fenomenului de coruptie.

Politia Romana efectueaza activitati de prevenire si combatere a coruptiei, conform
competentelor legale. Astfel, Politia Romana, prin structurile de investigare a
criminalitatii economice, desfasoara activitati de investigare si cercetare a
infractiunilor, inclusiv a celor de coruptie. De asemenea, Politia Romana, prin
structurile de operatiuni speciale, utilizeaza investigatori sub acoperire si desfasoara
activitati pentru punerea in executare a unor mandate de supraveghere tehnica si in
cazurile de coruptie.

Departamentul pentru lupta antifrauda se organizeaza ca structura cu personalitate
juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, acesta indeplinind urmatoarele
functii:

e functia de coordonare a luptei antifrauda, in scopul asigurarii unei protectii
efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;
e functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitati
ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Avand in vedere componenta de prevenire si educatie a acestui demers strategic,
implementarea masurilor necesita sprijinul punctual si al altor parteneri institutionali,
precum: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Corpul de control al prim-ministrului si structurile de control din cadrul administratiei
publice centrale desfasoara activitati de control administrativ constand in verificarea
respectarii dispozitiilor legale referitoare la organizare si functionare, respectiv la
indeplinirea atributiilor generale si specifice apartinand entitatilor publice controlate,
avand ca scop depistarea eventualelor abateri.
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3. Masuri preventive anticoruptie si indicatorii aferenti

in tabelul de mai jos sunt redate masurile preventive anticoruptie si indicatorii aferenti
acestora si se poate observa faptul ca pentru fiecare dintre masuri trebuie este
necesara o raportare a valorilor specifice.

Tabelul nr. 2: Masuri preventive anticoruptie si indicatorii aferenti

Nr.

crt Masura preventiva Indicatori de evaluare

Numar de sesizari privind incalcari ale codului
Numar de sesizari solutionate
Durata medie a procedurilor
Cod = R . N .
1, |etic/deontologic/de Numar de decizii prin care s-a confirmat incalcarea codului
conduit3 Numar de decizii infirmate in instanta Gradul de cunoastere de catre angajati
a codului

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de avere
Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de avere

Numar de sesizari ale ANI
Numar de decizii ANI privindpersonalul institutiei

Numar de decizii ale ANI puse in aplicare
2. | Declararea averilor

Numar de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea averilor

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Numar de cadouri inregistrate in registru
Nr. de cadouri publicate pe site-ul institutiei
Nr. de cadouri pastrate de angajat
3. |Declararea cadourilor
Valoarea totala a cadourilor primite

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea cadourilor

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
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crt Masura preventiva Indicatori de evaluare

profesionala

Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de interese
Numar de persoane care nu au depus in termen declaratia de interese
Numar de declaratii de abtinere

Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflata
in situatia de potential conflict de interese

Numar de sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta
unui conflict de interese

G (IR €2 Titess Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de interese

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT
Nr. de avertismente de integritate emise

Nr. de conflicte de interese prevenite prin utilizarea sistemului PREVENT

Numar de sedinte de consultare

Numar de angajati care au solicitat consiliere

5. | Consilier de etica . o o - .
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind consilierul etic

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Numar de persoane aflate in stare de Incompatibilitate
Numar de sesizari ale ANI formulate de catre institutie

6. | Incompatibilitati |Numar de sesizri primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta
unei incompatibilitati

Numar de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati
indiferent de calea de sesizare
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Numar de decizii confirmate de instanta Gradul de cunoastere de catre angajati a
normelor privind incompatibilitatile

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Transparenta in
procesul decizional

Numar de proiecte de acte normative
adoptate

Numar de anunturi publice privind
proiectele de acte normative

Numar de recomandari transmise de societatea civila in procesul de transparenta
decizionala asigurat pentru initierea, modificarea sau completarea unor acte
normative

Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de societatea civila
cu privire la proiectele de acte normative supuse consultarii publice (ca procent
intre numarul total de recomandari transmise si numarul de propuneri efectiv
preluate)

Numar de proiecte de acte normative modificate in urma procesului de
consultare

Numar de sedinte publice organizate la initiativa institutiei
Numar dezbateri publice organizate

Numar de participanti la sedintele
Publice

Numar de sedinte publice organizate la solicitarea societatii civile
Numar de minute publicate, realizate la sedintele publice

Numar de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor legale de catre
institutie

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Numar de rapoarte anuale privind transparenta decizionala disponibile pe site-ul
institutiei

Numar de demnitari inscrisi in Registrul Unic al Transparentei Intereselor

wProiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Capacitate Administrativ 2014-2020”

WWW.poca.ro



http://www.poca.ro/

s *
* *
o p ‘w -
2y Programul Operational Capacitate Admirstrativa . ‘f' |
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! mstruments Structurale
Nr. Sy .o . .
crt Masura preventiva Indicatori de evaluare

Numar de intalniri raportate in RUTI de catre factorii de decizie vizati de registru
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind transparenta

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala

Acces la informatii

Numar de seturi de date publicate in format deschis pe platforma data.gov.ro
Numar de solicitari de informatii de interes public primite
Numar de raspunsuri comunicate in termenul legal
Numar de reclamatii administrative

Numar de reclamatii administrative solutionate favorabil

8. Numar de plangeri in instanta
de interes public
Numar de hotarari judecatoresti definitive pronuntate in favoarea petentului, ca
urmare a plangerilor avand ca obiect comunicarea de informatii de interes public
Numarul de sanctiuni dispuse pentru incalcarea obligatiilor legale
Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind accesul la informatii
de interes public
Numar de raportari
Numarul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor raportari si
rezultatul acestora
] Numar de situatii de represalii la locul de munca
Protectia
9. avertizorului de . R ) o .
integritate Numar de plangeri depuse in instanta

Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma investigatiilor si a
procedurilor referitoare la incalcarile raportate (in cazul in care sunt confirmate)

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala
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Interdictii dupa Numar de incalcari ale regimului legal
incheierea angajarii
10. in cadrul Numar de solicitari catre instanta de judecata pentru anularea contractului de
Institutiilor publice finantare in caz de incélcare a art. 13 alin. (1)
(Pantouflage) Numar de sanctiuni aplicate de citre instante

Numar functii sensibile identificate si Inventariate

11. | Functiile sensibile ... . . )
Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea si

gestionarea functiilor sensibile

Evaluarea riscurilor

de coruptie in cadrul Numarul de riscuri identificate
12. autoritatilor si
institutiilor publice Numarul de masuri de interventie

centrale si locale

Numarul de incidente de integritate

Numarul persoanelor cu functii de conducere care au savarsit incidente de

Evaluarea . .
integritate

incidentelor de
13 integritate in cadrul
’ autoritatilor si Numarul persoanelor cu functii de executie care au savarsit incidente de
institutiilor publice integritate
centrale si locale
Numarul de masuri de control
implementate

Sursa: Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025

4, Colaborarea cu societatea civila

Colaborarea dintre institutiile publice si societate civila este un factor ce asigura buna
functionare si aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie, in conditiile in care lupta
impotriva coruptiei este un proces pe termen lung, care necesita schimbari structurale
profunde ale institutiilor unei tari, cadrului legal si culturii acesteia. Prin urmare,
actorii din afara guvernului - in special din societatea civila - reprezinta o componenta
esentiala care asigura succesul strategiei.

intr-o perioada in care increderea cetatenilor cu privire la lupta autoritatilor publice
impotriva coruptiei este in scadere, este imperios necesar sa se incurajeze si sa se
permita participarea societatii civile prin transparentizare, imbunatatirea accesului
public la informatii si promovarea implicarii publice in procesul de luare a deciziilor
guvernamentale.
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Exista mai multe modalitati de a implica societatea civila in programele anticoruptie,
respectiv:

o oferirea de sprijin pentru organizarea de campanii anticoruptie;

e instruirea jurnalistilor de investigatie in scopul demascarii coruptiei;

e sprijinirea ONG-urilor locale pentru a putea furniza servicii de educatie
impotriva coruptiei'®.

Din punct de vedere al SNA 2021-2025, aceasta are in vedere aplicarea unor masuri care
sa conduca atat la indeplinirea unor obiective prin care sa fie combatut fenomenul
coruptiei, cat si instituirea unor masuri de educare, atat a oficialilor, cat si a
cetatenilor, cu privire la teme precum: integritatea organizationala si diminuarea
riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile
omului, accesul la informatii publice, transparenta decizionala, impactul coruptiei
,Mmici” asupra serviciilor publice.

Astfel, masurile menite sa sprijine cetatenii si sa contribuie la cresterea educatiei
acestora in legatura cu fenomenul coruptiei, sunt:

e cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si
impactul coruptiei asupra serviciilor publice;

e asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse
incidente de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

o formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,,mici”,
inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

e abordarea in cadrul disciplinelor ce vizeaza dezvoltarea si diversificarea
competentelor sociale si civice in cadrul invatamantului preuniversitar a
tematicilor referitoare la prevenirea victimizarii si discriminarii, statul de drept,
gestionarea agresivitatii si prevenirea coruptiei;

e realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice
locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea
coruptiei, promovarea eticii si integritatii.

10 Anti-Corruption Resource Center, disponibil online la adresa https://www.u4.no/topics/civil-
society/basics
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C. MODELE DE PROCEDURI DE SISTEM PRIVIND MASURILE PREVENTIVE
ANTICORUPTIE SI INDICATORII AFERENTI

In conformitate cu cele amintite anterior, in cadrul capitolului prezent se vor prezenta
modelele de proceduri de sistem pe care Primaria Municipiului Rosiori de Vede trebuie
sa le implementeze astfel incat sa se alinieze normelor impuse prin SNA 2021-2025.

Procedurile sunt definite drept un instrument de control intern, care contribuie la
imbunatatirea desfasurarii activitatilor prin separarea sarcinilor, functiilor,
competentelor si responsabilitatilor personalului din cadrul entitatii publice. Sfera de
cuprindere a unei proceduri este determinata atat de gradul de eficacitate a sistemului
de control intern managerial din cadrul entitatii publice, cat si de stadiul in care se afla
procesul de informatizare a activitatii procedurale. Fiecare entitate publica isi poate
particulariza sistemul de elaborare a procedurilor in functie de marimea si specificul
entitatii, tipurile si complexitatea activitatilor, in conformitate cu o procedura de
sistem proprie, avand la baza (obligatoriu) structura minimala prevazuta in Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018, inclusiv cu respectarea prevederilor
Standardului 9 - Proceduri''. Astfel, procedura care va sta la baza constituirii
procedurilor elaborate in cadrul prezentului ghid este ,Procedura de sistem privind
elaborarea procedurilor documentate la nivelul entitatii”, fiind structurata astfel:

e Pagina de garda

e Cuprins
Scop
Domeniu de aplicare
Documente de referinta
Definitii si abrevieri
Descrierea procedurii
Responsabilitati
Formular evidenta modificari
Formular analiza procedura
e 9. Formular distribuire procedura
e 10. Anexe

e 10.1. Diagrama de proces

[
XN RN

" Ghid pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale, disponibil la adresa:
https://www.scjs.ro/prezentare/proceduri_op/Ghid-proceduri%20SGG.pdf, accesat la data de
08.09.2022
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Procedurile elaborate se regasesc in anexe, sub denumirea:

Anexa 1. PS privind liberul acces la informatiile de interes public

Anexa 2. PS Semnalarea neregularitatilor

Anexa 3. PS Transparenta decizionala

Anexa 4. PS Depunerea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese
Anexa 5. PS Pantouflage

Anexa 6. PS Functii sensibile

Anexa 7. PS Managementul riscurilor de coruptie

Anexa 8. PS Declararea bunurilor primite cu titlu gratuit

Anexa 9. PS Gestionarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese

Anexa 10. PS Solutionarea sesizarilor primite pe platforma anticoruptie
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